La catarsis de lo publico

El Gobierno Central enfrenta en Guayaquil sus principales errores  Salud y
educacion, el eje de las intervenciones # Casi $ 300 millones para los rescates
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1 colapso piiblico en Gua-
Eyaquil ha obligado al Go-
bierno Nacional a em-
prender el rescate de si mismo.
La ciudad asiste, en el Gltimo
par de anos, a la intervencion de
tres dreas prioritarias de la aten-
cién ciudadana. La cifra suenaa
poco, pero no se trata de institu-
ciones menores. La universidad
mas grande del pais, los cole-
gios guayaquilefios con mayor
tradicion histérica y, desde este
ano, el hospital mas importan-
te de la Seguridad Social; todos
se encuentran actualmente en
la sala de terapia intensiva de la
gestion gubernamental.

Eso es, basicamente, de lo
que se trata una intervencién o
declaratoria de emergencia: re-
ordenar la casa, resolver los pro-
blemas y procurar mejoras.

Y aunque ninguno de los
procesos en curso en Guayaquil
ha culminado, ya es posible ini-
ciar las valoraciones.

Poblacion. Mas de medio
millén de ciudadanos atien-
den, en conjunto, las areas
de servicio publico interve-
nidas en Guayaquil, por el
Gobierno Central.

Ano y medio después de la
primera intervencién estatal, en
el colegio Aguirre Abad, los re-
ordenamientos y mejoras resul-
tan notables. Pero también las
deudas administrativas.

Fuentes cercanas al rectorado
de esa institucion aseguran que
el principal logro es el cese evi-
dente de la violencia. Con el
apoyo de la Policia Nacional,
que custodia permanentemente
los alrededores del colegio, don-
de poco tiempo atris se libraban

AGUIRRE ABAD

Por qué: Las denuncias de
profesores, quienes asegu-
raban haber sido drogados
por sus alumnos, encendie-
ron las alertas de las autori-
dades. Las constantes
peleas, presencia de bandas
y microtrafico se sumaron
pronto a la lista.

Para qué: El plan de inter-
vencion prometio dedicar
mayor atencion a mejorar la
infraestructura, la pedagogia
y fortalecer al pequeno
departamento de orienta-
cion estudiantil.

peleas callejeras. “Los padres
perdieron el miedo de enviar a
los chicos al colegio”, asegura
uno de los integrantes del equi-
po interventor a este Diario.
Sin embargo, la junta no ha
podido, segin media docena de
estudiantes consultados, trasla-
dar la sensacién de cambio a los
alumnos, quienes debian ser los
beneficiados directos. “No sien-
to nada diferente”, dice uno de
ellos, despeinado, de tltimo ano

UNIV. DE GUAYAQUIL

Por qué: Luego de un ano
de investigaciones, las auto-
ridades intervinieron la Uni-
versidad de Guayaquil. Las
sospechas confirmadas de
cobros e irregularidades
encabezaron un largo lista-
do de problemas adminis-
trativos y educativos.

Para qué: El Gobierno pre-
tende que la Universidad lle-
gue a categoria ‘A’ para el
final del proceso. Esto impli-
ca mejorar la infraestructura
y contar con mas y mejores
docentes.

de colegio y, por supuesto, ané-
nimo. Ese criterio lo comparten
sus companeros, a la salida de
clases. Creen que, tal vez, los
profesores son mas organizados
y las bandas ya no operan (o al
menos no tan “de frente”) al in-
terior de la institucién. Pero ni
el nivel educativo ni la actitud de
los profesores, ni la estructura
del edificio les sabe a diferente.

El patrén se repite a pocos ki-
lometros, en la Universidad de
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EL HSPITAL DEL ShGiJRO

Por qué: El mal uso del sis-
tema de derivaciones, man-
chas grises en los inventa-
rios de medicinas y la cues-
tionada administracion hos-
pitalaria motivaron la decla-
ratoria de emergencia del
hospital mas grande del
Seguro Social.

Para qué: E! IESS asegura
que su plan de emergencia
estara enfocado en la
infraestructura y la dotacion
de equipos necesarios. Para
ello contara con $ 50 millo-
nes extras.

Guayaquil, donde la comisién
interventora entr6 en su segun-
do ano (y ultimo permitido) al
frente de la gestion.
Representantes de las asocia-
ciones de estudiantes de esta
universidad consideran que, si
hubiese que valorar el proceso
como se los califica a ellos (en
una escala del 1 al 10), la inter-
vencion se lleva la minima nota.
El problema, asegura uno de
los integrantes de la anterior ad-

ministracién, que solicité for-
malmente la intervencién, “es
que se centraron (inicamente en
lo administrativo”. Las fuentes
consultadas por este medio con-
sideran que la junta no supo
aprovechar la oportunidad. “Tu-
vieron 15 meses para cambiar la
universidad para siempre. ¢Y
sabe qué hicieron? Devolvieron
plata. Eso demuestra mala ad-
ministracién, aqui hay mucho
por hacer”, dice uno de los pro-
fesores mis criticos con el pro-
ceso. Se refiere a los $ 60 millo-
nes que la intervencion no eje-
cuté del presupuesto anual, el
primer afio.

Pese a todos los problemas
que se siguen presentado en la
Universidad de Guayaquil (evi-
dentes, por ejemplo, en cartas
dirigidas a las autoridades del
Gobierno, cargadas con frases
como “el remedio fue peor que
la enfermedad”), la mayoria de
los protagonistas coincide en
que el caos se ha organizado y
los casos publicos de irregulari-
dades se han detenido.

Del Teodoro Maldonado Car-
bo, mejor conocido como Hos-
pital del Seguro, es poco lo que
puede adelantarse. Aun los cola-
boradores mas veteranos del
centro de salud se admiten inca-
paces de pronosticar el camino
que seguird. “Nos declararon en
emergencia. Y (le digo esto co-
mo médico) nunca se sabe co-
mo terminard una emergencia”,
ironiza uno de los doctores con-
sultados, en un ambiente reple-
to de silencios.

Fuera de las esferas de toma
de decision, donde los debates
resultan interminables, el ciuda-
dano espera los resultados, las
correcciones a servicios que es-
tén alli para atenderle. Por eso el
anuncio de intervencién impor-
ta tanto como la rendicién de
cuentas.
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“Es una
estrategia
valida”

¢Por qué se declara en

emergencia un centro 0
servicio publico?

En estos casos, la inter-
vencién o emergencia
opera a partir de una de-
nuncia fundamentada y
analizada bajo el debido
proceso por el organismo
competente, que es al fi-
nal el que debe resolver si
se interviene o no a una
entidad para ejecutar un
Plan de Mejora que con-
lleve al reordenamiento y
progreso institucional.

¢Qué resuelve esta
2 figura? ¢ Qué hace

distinto? ;Como lo hace?

En una emergencia, la
unica figura legal dentro
del proceso de adquisicio-
nes que la maxima autori-
dad debe observar es la
contratacién directa, con
el objetivo de que sean
ejecutadas de manera mis
efectiva, pues se supone
que existe una emergen-
cia que no puede esperar
por los procedimientos
burocraticos regulares.

¢Puede resultar esto en

una pantalla para evadir
las responsabilidades?

En casos tales como el sis-
tema educativo o sanita-
rio, es una estrategia vali-
da. Pero esta estrategia no
debe ser utilizada para
evadir controles o hacer
uso indebido del recurso
publico, peor en contextos
econémicos complicados
como los actuales. Por ello
se recomienda un exhaus-
tivo control posterior.



