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En cuanto a seguro de salud, tanto el
Issta como el Isspol tienen coberturas
mucho mas amplias hacia familiares del
asegurado y solo requieren estar regis-
trados para acceder al servicio, en tanto
que en el IESS se requieren aportacio-
nes durante un minimo de seis meses.

El seguro del riesgo de trabajo para
el Issfa e Isspol requiere que el inciden-
te sea en el ejercicio de sus funciones y
el aporte del Estado es mucho mayor al
que le asigna al [ESS,

Las pensiones por invalidez y muer-
te en el IESS son menos atractivas res-
pecto a las otras, la pensién por invali-
dez es apenas de 43,75% de la base de cl-
culo comparado hasta un 100% que se
podria obtener si se cumplen mds de 20
afos de servicio en la fuerza piblica.

Adicional al seguro de cesantia y gas-
tos mortuorios, que son relativamente
similares en las tres instituciones, lssfa e
Isspol ofrecen un seguro de vida equiva-
lente a 50 veces el salario promedio y una
indemnizacion global o profesional para
los que no tienen derecho al seguro de
cesantia O retiro.

En términos generales, las prestacio-
nes monetarias del Issfa e Isspol son sus-
tancialmente superiores al IESS y los
requerimientos para su acceso mis fle-

xibles (Cuadro 1).

Cambios poblacionales

La “tasa de dependencia” en el
Ecuador se ha reducido en los dltimos
afos, al existir mas adultos mayores por
menos cotizantes que deben sustentar, en
términos relativos, a los beneficiarios del
sistema.

En términos comparativos se consi-
dera que, en la actualidad, el Ecuador
cuenta con niveles de envejecimiento
moderados, cuando se lo compara, por
ejemplo, con Cuba o Uruguay, los pai-
ses con el mayor porcentaje de adultos
mayores,

De acuerdo a estadisticas del IESS,
mientras en 1978 existian 7,20 cotizan-
tes por beneficiario en 2005 solo eran
4,89, una reduccién considerable en
menos de 30 afios. Por cierto, la tasa de
fecundidad cayé de 5,4 a 2,76 en el mis-
mo periodo. El déficit por el que atraviesa
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el sistema es considerable si su requeri-
miento es de diez cotizantes por benefi-
ciario.

Respecto a otros paises de América
Latina, el aspirante a jubilado en el Ecua-
dor cuenta con ventajas en la edad de
retiro, pero no en el equivalente de coti-
zaciones, que es de 30 afios. En cambio,
en paises como Panamd, Nicaragua y
Guatemala, habiendo cumplido los 60,
basta con que hayan aportado durante 15
anos.

En términos regionales, el Ecuador
muestra el cuarto lugar en esperanza de
vida, superado por Chile, Cuba y Costa
Rica, y ocupa la misma posicién por tasa
de natalidad, categorias en las que Cuba
muestra los menores desempeiios.

Para efectos de cilculos de [a pensién
de retiro, en el Ecuador, se consideran los
salarios de los dltimos cinco afos. Esto
es igual en la mayorfa de los paises de la
region, excepto en Costa Rica, que con-
sidera los dltimos 20 afios.

Solo en el Ecuador, Cuba y Panama
el afiliado no puede elegir entre otras
opciones de prevision social. Como es
sabido, en el caso de Chile se puede apor-
tar en las AFP o en el sistema de segu-
ridad social estatal, a voluntad. En el sis-
tema ecuatoriano, cualquier esfuerzo
por mejorar los beneficios correrd por
cuenta del aportante, quien deberd des-
tinar recursos adicionales para ello.

En los tres paises citados, no se pue-
den transferir los recursos acumulados de
un sistema de pensiones a otro. Al res-
pecto, recientemente se traté la valida-
cién de que los aportes realizados en el
Ecuador sirvieran para Espafia, conside-
rando los cientos de miles de ecuatoria-
nos que han emigrado a ese pais.

Como puede verse en el Cuadro 2, el
nivel de cobertura de la seguridad social
en el Ecuador ocupa un puesto interme-
dio en un grupo de diez paises analiza-
dos; sin embargo, es destacable que solo
en el caso del Ecuador el sistema de segu-
ridad social se encuentra supervisado por
la Superintendencia de Bancos y Segu-
ros, en tanto que el resto de paises cuen-
tan con una superintendencia especiali-
zada en el drea de la seguridad social.

En todos los paises se diversifica la

inversion de los recursos acumulados,
pero los préstamos a los afiliados solo se
practican en Panamd, Uruguay y Ecua-
dur.

En términos generales, el Sistema de
Seguridad Social ecuatoriano cumple con
los pardmetros promedio establecidos en
América Latina, pero aiin se tiene una
baja cobertura. En efecto, el nivel de afi-
liados con relacién a la poblacién rotal
del pais es solo de 11,08% y respecto a
la poblacién econémicamente activa de
26,91%, esto es cuatro veces menor al de
Chile. El tinico pais con peor cobertura
es Guaremala.

De este andlisis comparativo se pue-
de concluir que no existe un modelo
ideal de aplicacidn, dadas las caracte-
risticas particulares de cada sociedad,
pero si grandes similitudes en su desa-
rrollo, porque responden a rendencias
generales.

Pero un tema de preocupacion es la
sostenibilidad financiera de nuestro sis-
tema de reparto, altamente sensible a los
cambios en la estructura piramidal por el
envejecimiento poblacional, variaciones
en la tasa de natalidad, de cotizantes y
afiliados.

Se debe reconocer que estos sistemas
de ahorro obligatorio son necesarios en
una sociedad con escasos niveles de aho-
rro y menos del tipo previsional comoen
el caso de los fondos de pensiones.

También deben mejorarse los nive-
les de servicio. Muchos ecuatorianos con-
sideran que los aportes son un impues-
to, porque la precariedad del servicio no
INCENIVa su Uso Y porque No se promueve
la importancia de su participacion soli-
daria con terceros.

Por el lado de la administracién de
los recursos, se requiere analizar la para-
metrizacién basada en estudios actua-
riales, el alcance de la cobertura de ser-
vicios y el posible planteamiento de un
sistema mixto que procure una mejor
atencion para los que dejaron ya su eta-
pa productiva y los que por ingresos insu-
ficientes no pueden costearse un servi-
cio de asistencia privado, un verdadero
servicio de solidaridad. 11
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